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Parlamentul Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind eliminarea
treptatd a importurilor de gaze naturale din Rusia si imbunitiitirea monitorizirii
potentialelor dependente energetice si de modificare a Regulamentului {(UE) 2017/1938

COM(2025) 828 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Romdniei, republicaty, precum
siale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitiitii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitidtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LXI1/307/08.10.2025,
Senatul adopta prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatid ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind eliminarea treptati a importurilor de gaze naturale din Rusia si imbunititirea
monitorizirii potentialelor dependente energetice si de modificare a Regulamentului (UE)
201771938 - COM(2025) 828 final - respectd principiile subsidiaritatii i proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Roméniei

(1) Consideri ¢i
a) de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

i, propunerea are scopul de a pregdti eliminarea complieti a gazelor rusesti in 2028 si
de a acorda pietei suficient timp pentru a anticipa schimbdrile implicate, firs riscuri
pentru securitatea aproviziondrii cu gaze sau fard un impact semnificativ asupra
preturilor la energie;

ii. regulamentul urmdreste obiectivul de consolidare, in domeniul aprovizionirii cu
energie, a securitatii economice a UE, fiind in concordanti cu Strategia europeani
pentru securitate economicd; abordarea sa unificata (fiind vizata eliminarea treptat3
a importurilor de gaze, dar si a celor de petrol) constituie o strategie cuprinzitoare,
bazatda pe principiul solidaritdtii, pentru a elimina, intr-un mod coordonat,
dependentele energetice de Federatia Rusé.

b} in conformitate cu Ministerul Energiei, ci:

i.  Romdnia nu are contracte directe de furnizare de gaze naturale cu Gazprom;

ii. pentru asigurarea necesarului de consum, Roménia importd gaze naturale din
directia Szeged - Arad si prin intermediul punctelor de interconectare din sud, cu
Bulgaria, Kardam 1 ~ Negru Yoda 1 (Coridorul Trans - Balcanic) si Giurgiu ~ Ruse,



(2) Subliniaza

a} in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ca regulamentul creeazi o interdictie
juridica clard de a importa gaze naturale rusesti, constituind un act suveran al UE asupra
cdruia importatorii de gaze nu au niciun control si care face ilegald efectuarea de
importuri de gaze naturale din Rusia, cu efect juridic direct si fird nicio marji de apreciere
pentru statele membre in ceea ce priveste aplicarea sa.

b) pe aceeasi linie cu Ministerul Energiei, c3 in textul propunerii de Regulament existi o
serie de neclaritdti: textul din propunerea de Regulament nu prevede o modalitate / un
mecanism clar pentru determinarea cu certitudine a originii fizice a gazului - se bazeazd
pe trasabilitate contractuald, respectiv pe capacitatea importatorilor din UE de a furniza
dovezi privind originea non - rusi a gazului achizitionat; in lipsa unor astfel de dovezi clare,
existd riscul ca unele iivrdri sd fie considerate incompatibile cu prevederile requlamentului.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Pregedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. octombrie 2025
Nr. .
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind eliminarea treptati a importurilor de gaze naturale din Rusia si
imbunatatirea monitorizirii potentialelor dependente energetice si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1938

COM (2025) 828 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
eliminarea treptatdi a importurilor de gaze naturale dir Rusia si imbunititirea
monitorizarii potentialelor dependente energetice si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1938, COM (2025) 828 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
8 octombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificirile i completdrile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene 5i Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Energiei.

Comisia pentru politic externd nu a avut obiectii pe textul propunerii de
Regulament,

Comisia pentru energie, infrastructurd energetici si resurse minerale a inserat,
in avizul elaborat, elementele cuprinse In punctul de vedere al Ministerului Energiei
transmis Senatului §i faptul ca:

- reprezentantul Ministerului Energiei la sedinta respectivei Comisii a exprimat
sustinerea ministerului in cauza pentru propunerea de Regulament, prezentand si
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rolul important pe care il va juca Romania in viitorul apropiat Tn calitate de cel mai
mare producétor de gaze naturale din UE odata cu Inceperea exploatiirii comerciale
a zacimintelor offshore de gaze naturale.

Descrierea documentului

Propunerea de Regulament oferd un cadru pentru eliminarea efectivd a
expunerii Uniunit la riscurile semnificative pentru comert si securitate care rezultd
din comertul cu gaze cu Federatia Rusd, prin stabilirea:

(2) unei interdictii treptate a importurilor de gaze naturale din Federatia Rusa si
a furnizérii de servicii de terminal GNL;

(b) unor norme pentru punerea in aplicare si monitorizarea eficace a acestei
interdictii, precum si pentru eliminarea treptati a importurilor de petrol din Rusia;

(c) unor dispozitii pentru o mai buna evaluare a securititii aproviziondrii cu
energie in UE.

Se prevede interzicerea, incepand cu 1 ianuarie 2026, a importurilor de gaze in
baza unor noi contracte incheiate dupd 17 iunie 2025. Pani la sfarsitul anului 2027,
se impune incetarea completd a importurilor In baza contractelor existente.

Regulamentul va obliga statele membre s& i5i asume un rol activ prin elaborarea
si punerea in aplicare a unor planuri nationale de diversificare pentru eliminarea
treptatd a gazelor naturale rusesti, care vor permite Comisiei sé coordoneze si s
ofere consiliere cu privire la masurile de diversificare. Statele membre vor transmite
Comisiei planurile lor nationale de diversificare pentru gaz, pind la 1 martie 2026.

Se stabileste un nou cadru de transparentd si de monitorizare prin modificarea
art. 14 din Regulamentul (UE) 2017/1938, care impune importatorilor de gaze
naturale de origine rus si furnizeze Comisiei §i autoritétilor nationale competente
informatii contractuale detaliate.

In urma examinirii, membrii comisiei:

» constata ci:

> temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de art. 207 gi art. 194
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

> prezenta propunere respecti subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

> prezenta propunere respecti proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii st proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana;
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e considera:

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:
v’ propunerea are scopul de a pregiti eliminarea completd a gazelor rusesti
in 2028 si de a acorda pietei suficient timp pentru a anticipa schimbdrile

implicate, fird riscurt péntru securitatea aproviziondrii cu gaze sau fara un
impact semnificativ asupra preturilor la energie;

v regulamentu! urméreste obiectivul de consolidare, Tn domeniul
aproviziondirli cu energie, a securititii economice a UE, fiind in
concordantd cu Strategia europeand pentru securitate economici;
abordarea sa unificatd (fiind vizati eliminarea treptati a importurilor de
gaze, dar si a celor de petrol) constituie o strategie cuprinzdtoare, bazati
pe principiul solidarititii, pentru a elimina, intr-un mod coordonat,
dependentele energetice de Federatia Rusa;

» 1n conformitate cu Ministerul Energiei, ci:

v Roméfnia nu are contracte directe de furnizare de gaze naturale cu
Gazprom;

v' pentru asigurarea necesarului de consum, Roméinia importd gaze naturale
din directia Szeged — Arad si prin intermediul punctelor de interconectare
din sud, cu Bulgaria, Kardam 1 - Negru Voda 1 (Coridorul Trans -
Balcanic) si Giurgiu - Ruse;

e subliniaza:

> in convergenta cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

v’ regulamentul creeaz3 o interdictie juridica clard de a importa gaze naturale
rusesti, constituind un act suveran al UE asupra ciruia importatorii de gaze
nu au niciun control si care face ilegala efectuarea de importuri de gaze
naturale din Rusia, cu efect juridic direct si fard nicio marjd de apreciere
pentru statele membre in ceea ce priveste aplicarea sa;

» pe aceeasi linie cu Ministerul Energiei, ca:
v in textul propunerii de Regulament existi o serie de neclarititi:

o textul din propunerea de Regulament nu prevede ¢ modalitate / un
mecanism clar pentru determinarea cu certitudine a originii fizice a
gazului —~ se bazeazd pe trasabilitate contractuald, respectiv pe
capacitatea importatorilor din UE de a fumiza dovezi privind
originea non - rusi a gazului achizitionat; in lipsa unor asifel de
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dovezi clare, existd riscul ca unele livrdri sd fie considerate
incompatibile cu prevederile regulamentului,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM
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Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotéirre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului
nr. 28/2005, cu modificérile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodjca Cusnir Senator Andrei - Emil Dirliu
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